
Wybrane aspekty Ustawy OLiOC 
 

st.bryg. A. Wiśniewski – Zastępca Podkarpackiego Komendanta Wojewódzkiego 
PSP   



„Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” – 2020; 

 

„Rekomendacje do Strategii Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” - Warszawa, 4 lipca 2024 r.; 

 

„Razem bezpieczniej: Wzmocnienie gotowości cywilnej i wojskowej Europy” - Sauli Niinistö, 2024 r.; 

 

Wspólny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - 
Społecznego i Komitetu Regionów w sprawie Strategii Unii Europejskiej na rzecz odporności, Marzec 2025 r.  

 

„Rozwój szwedzkiej obrony cywilnej: doświadczenia z Ukrainy, podsumowanie raportu do Rządu Szwedzkiego - 
Szwedzka Agencja ds. Reagowania Kryzysowego, (MSB), 2025 r.  

 

Wnioski i rekomendacje dotyczące rozwiązań organizacyjno-prawnych w obszarze zadań realizowanych przez 
Państwową Straż Pożarną, w zakresie działań ratowniczych i zarządzania kryzysowego, opracowane po powodzi, jaka 
miała miejsce w Polsce we wrześniu 2024 r. – KG PSP, Styczeń 2025 r.  

 

 

Spójność Ustawy z dokumentami strategicznymi 



OBIEKTY ZBIOROWEJ 
OCHRONY 



Liczba i pojemność obiektów zbiorowej ochrony 

„Właściwe organy ochrony ludności, na obszarze swojej właściwości miejscowej, planują niezbędną liczbę  
i pojemność obiektów zbiorowej ochrony, uwzględniając w szczególności liczbę ludności przebywającej  
na danym obszarze oraz przewidywane rodzaje zagrożeń. 

 
Pojemność obiektów zbiorowej ochrony planuje się w taki sposób, aby zapewnić schronienie: 

 
1) w granicach administracyjnych miast we wszystkich obiektach zbiorowej ochrony - dla co najmniej 50 %,  

w tym w budowlach ochronnych - dla co najmniej 25 %, 
 

2) poza granicami administracyjnymi miast we wszystkich obiektach zbiorowej ochrony - dla co najmniej  
25 %, w tym w budowlach ochronnych - dla co najmniej 15 %, 

 
- przewidywanej liczby ludności przebywającej w sytuacji zagrożenia na obszarze planowania”. 



Podstawy prawne 
Przepisy obowiązujące: 

• Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1907) 

• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie kryteriów 
uznawania obiektów budowlanych albo ich części za budowle ochronne (Dz. U. 2025 poz. 235) 

 

Przepisy projektowane (będące w opracowaniu i/lub konsultacji): 

• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia <data wydania aktu> r. w sprawie 

warunków organizowania oraz wymagań, jakie powinny spełniać miejsca doraźnego schronienia. 

• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia <data wydania aktu> r. w sprawie 

warunków technicznych dla budowli ochronnych oraz warunków technicznych ich użytkowania  

i usytuowania. 

 

 



Podstawowe wymagania dla schronów i ukryć   

Uznając obiekt budowlany albo jego część za budowlę ochronną nadaje mu się status schronu lub ukrycia oraz 
kategorię odporności. 
 
Schron to uznany za budowlę ochronną obiekt budowlany albo część obiektu budowlanego o konstrukcji zamkniętej i 
hermetycznej, wyposażony w urządzenia filtrowentylacyjne lub pochłaniacze regeneracyjne. 
 
Ukrycie to uznany za budowlę ochronną obiekt budowlany albo część obiektu budowlanego o konstrukcji 
niehermetycznej. 

Dotychczasowa budowla ochronna spełnia funkcje ochronne, jeżeli zabezpiecza przed: 

1) skutkami klęsk żywiołowych wywołanymi przez silne wiatry, w tym wichury, orkany i trąby powietrzne, 

2) odłamkami amunicji, w tym bomb, pocisków i granatów oraz przed ostrzałem z broni małokalibrowej, 

3) obciążeniami spowodowanymi zagruzowaniem oraz spadającymi elementami konstrukcji i wyposażenia obiektu 

budowlanego, 

4) promieniowaniem przenikliwym gamma z opadu promieniotwórczego, 

5) długotrwałym oddziaływaniem zewnętrznym pożaru na budowlę ochronną, 

6) skutkami fali uderzeniowej wybuchu, 

7) skażeniem środowiska wewnętrznego w budowli na skutek działania środków chemicznych, biologicznych lub 

promieniotwórczych, 

8) wstrząsem oddziałującym na konstrukcję oraz wyposażenie budowli ochronnej, 



Wybrane funkcje ochronne schronów i ukryć 
Funkcja ochronna dla ludzi – ewakuacja 

Dotychczasowa budowla ochronna może być przeznaczona do pełnienia funkcji ochronnej dla pojemności: 

1) Większej niż 10 osób, jeżeli ma zapewnione co najmniej jedno wyjście zapasowe, zlokalizowane poza strefą 
prognozowanego zagruzowania; 

2) Większej niż 50 osób, jeżeli ma zapewnione co najmniej dwa wyjścia umożliwiające ewakuację na zewnątrz, w tym co 
najmniej jedno wyjście zapasowe, zlokalizowane poza strefą prognozowanego zagruzowania. 



Wybrane funkcje ochronne schronów i ukryć 
 

Funkcja ochronna przed działaniem odłamków amunicji oraz przed ostrzałem z broni małokalibrowej jest 
spełniona, gdy konstrukcja budowli ochronnej jest usytuowana poniżej poziomu terenu. 
 
Strefę prognozowanego zagruzowania przyjmuje się jako teren znajdujący się w odległości od ściany zewnętrznej 
budynku wynoszącej: 
1) w przypadku budynków o konstrukcji murowanej – co najmniej 1/3 wysokości budynku,  
2) w przypadku budynków o konstrukcji szkieletowej lub monolitycznej–co najmniej 1/4 wysokości budynku. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



Dotychczasowe „warunki techniczne” dotyczące budowli ochronnych 



Wybrane funkcje ochronne schronów i ukryć 
Funkcja ochronna przed długotrwałym oddziaływaniem zewnętrznym pożaru  
Uznaje się za spełnioną, gdy zewnętrzne elementy konstrukcji budowli oraz występujące w niej zamknięcia i inne zabezpieczenia otworów: 
1) Mają odporność ogniową zabezpieczającą przed skutkami oddziaływania pożaru przez czas co najmniej 120 min oraz ograniczają 
rozprzestrzenianie się zadymienia; 
2) Zabezpieczają wnętrze budowli ochronnej przed wystąpieniem warunków środowiskowych zagrażających zdrowiu i życiu ludzi przez 
czas co najmniej 360 min, przy oddziaływaniu pożaru zewnętrznego o stałej temperaturze 400oC, w tym przy której izolacyjność termiczna 
elementów konstrukcji zapewnia nie przekroczenie temperatury 30oC na powierzchniach wewnątrz strefy ochronnej. 
3) Zamknięcia i inne zabezpieczenia otworów nieoznaczone jako mające klasę odporności ogniowej co najmniej EI120 oraz klasę 
dymoszczelności uznaje się za spełniające wymaganie, gdy: 

- Przedsionek ma: 

•drzwi zewnętrzne ochronne (O) lub ochronno-hermetyczne (OH) oraz 

•drzwi wewnętrzne hermetyczne (H) lub ochronno-hermetyczne (OH), wykonane z blachy stalowej o grubości co najmniej 6 mm,  
a odległość między drzwiami jest nie mniejsza niż 1m, z wyjątkiem przypadku drzwi zlokalizowanych w ścianach naprzeciwko siebie,  
w którym odległość jest nie mniejsza niż 2 m; 

 



Wybrane funkcje ochronne schronów i ukryć 
 
Funkcja ochronna przed długotrwałym oddziaływaniem zewnętrznym pożaru 
4) w strefie ochronnej zapewnione będzie utrzymanie w warunkach pożarowych nadciśnienia o wartości co najmniej 25 Pa (2,55 mm H20 
lub 2,55 KG/m2) przez czas co najmniej 120 min; 

5) Klapy odcinające, nadciśnieniowe lub wywiewne (np. WKS), zawory przeciwwybuchowe (np. AZP lub ZPW), zasuwy oraz uszczelnienia 
przepustów instalacyjnych zapobiegają przeniesieniu się ognia na stronę nienagrzewaną w wyniku przeniknięcia znacznych ilości płomieni 
lub gorących gazów wydobywających się z pożaru i tym samym zapaleniu się albo powierzchni nienagrzewanej, albo jakiegokolwiek 
materiału będącego w sąsiedztwie tej powierzchni, przez czas co najmniej 120 min. 

 



Zlecenie "sprawdzenia obiektu budowlanego" 

Przekazane organom ochrony ludności do dnia 28 lutego 2025 r. dane obiektów zinwentaryzowanych w latach  
2022-2023 stanowią informację pomocniczą, a nie katalog zamknięty stanowiący podstawę do dokonywania zleceń. 
Nie obowiązywały wówczas wymagania techniczno-budowlane i organizacyjne odnośnie budowli ochronnych. 
 
W pierwszej kolejności sprawdzenia powinny obejmować obiekty, które przed wejściem w życie ww. ustawy  
były schronami lub mogą spełniać wymagania dla schronów lub ukryć. 
Obiekty w których mogły znajdować schrony lub inne ukrycia: 
1) oświaty, np. tzw. szkoły „Tysiąclatki”, uczelnie wyższe, itp. 
2) ochrony zdrowia, np. szpitale, przychodnie 
3) administracji publicznej, np. gminy, starostwa, urząd wojewódzki, itp. 
4) użyteczności publicznej, np. domy kultury, biblioteki publiczne, 
5) Inne. 

 
Aktualne zlecenia nie obejmują sprawdzeń miejsc doraźnego schronienia. Rozporządzenie Ministra Spraw 
Wewnętrznych i Administracji z dnia (..) w sprawie warunków organizowania oraz wymagań, jakie powinny spełniać 
miejsca doraźnego schronienia jest w fazie projektowej, nie istnieją przepisy prawne precyzujące jakie wymagania 
powinny spełniać ww. obiekty. 
 



Zlecenie "sprawdzenia obiektu budowlanego" 

Zlecenie „sprawdzenia obiektu budowlanego” powinno być złożone do organów PSP i PINB dla każdego obiektu budowlanego 
odrębnie i zawierać dane o obiekcie. 
Komenda Główna Państwowej Straży Pożarnej opracowała wzór: 
„Zlecenia sprawdzenia obiektu budowlanego/części obiektu budowlanego, który przed 1 stycznia 2025 r. pełnił funkcję budowli 
ochronnej”. 
 



Protokół "sprawdzenia obiektu budowlanego" 

Wspólnego protokołu dla PSP i PINB: „Protokół ze sprawdzenia obiektu budowlanego lub jego części pod względem 

spełniania lub możliwości spełnienia warunków dla obiektów zbiorowej ochrony na potrzeby uznania obiektu budowlanego 

albo jego części, za budowlę ochronną”. 



Stanowisko 

Podmiot dokonujący sprawdzenia obiektu budowlanego przedstawia stanowisko organowi ochrony 
ludności, który zlecił to sprawdzenie, czy obiekt spełnia lub może spełniać warunki dla budowli 
ochronnej. Stanowisko wydaje się na podstawie dokumentacji technicznej obiektu budowlanego oraz 
protokołu ze sprawdzenia. 
 



Zabezpieczenie logistyczne  
i zapewnienie ciągłości dostaw 



Magazyny ochrony ludności 

1) Utworzenie bazy lokalowej na potrzeby magazynowania sprzętu i wyposażenia oraz środków ochrony 

indywidualnej zasobów OL i OC na poziomie gminy/miasta.  

a. Budowa/tworzenie magazynów OLiOC poziomu gminnego 

b. Inwentaryzację inwestycji gotowych do realizacji w latach 2025 i 2026. 

c. Oparcie funkcjonowania i zapewnienia dostępu do magazynów OL i OC na bazie istniejących 

jednostek OSP. 

d. Dokonano inwentaryzacji gotowych do realizacji w jednostkach OSP 

2) Na poziomie starostw utworzenie magazynów OLiOC o zasięgu powiatowym. 

3) W wybranych lokalizacjach tworzy się magazyny OL i OC Wojewody,  które stanowią uzupełnienie i 

siatkę bezpieczeństwa na wypadek wyczerpania magazynów gminnych i powiatowych.  

 



Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciągłości dostaw –  
Jednostki Samorządu Terytorialnego  

 
 

  

• Przeprowadzono analizę  inwestycji budowlanych  wpisujących się w 

realizację zadań wynikających z ustawy wraz ze wskazaniem 

możliwego poziomu wykorzystania środków finansowych w 2025 i 2026 

roku jako magazyny gminne OL i OC. 

• Inwestycje budowlane polegają głównie na budowie magazynów 

ochrony ludności i OC.  

• W 12 lokalizacjach wskazano budowę schronu/lub miejsc doraźnego 

schronienia dla mieszkańców wraz z budową bazy magazynowej i 

zapleczem biurowym. 

• Pozwolenie na budowę 7 magazynów OL i OC. 

• Zgłoszono propozycje rozbudowy lub budowy nowych budynków (132 

gminy z województwa podkarpackiego ~ 82% ) uwzględniając 

możliwość realizacji w latach 2025 i 2026. 



Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciągłości dostaw –  
Ochotnicze Straże Pożarne  

  

 
 

• Przeprowadzono analizę  inwestycji budowlanych  realizowanych 

przez Ochotnicze Straże Pożarne wpisujące się w realizację 

zadań wynikających z ustawy wraz ze wskazaniem możliwego 

poziomu wykorzystania środków finansowych w 2025 i 2026 

roku (magazyny i garaże itp.)  

• Zgłoszono propozycje rozbudowy lub budowy nowych budynków 

(130 jednostek OSP  z terenu województwa podkarpackiego) 

• Pozwolenie budowlane na realizację ww. inwestycji posiada 26 

jednostek OSP obejmujących m.in. rozbudowę lub budowę 

garaży, przebudowę nadbudowę budynków OSP, budowę 

magazynów oraz pomieszczeń OL i OC przy jednostkach OSP. 



Tworzenie „Punktów niezłomności/Punkty 
Pomocy Mieszkańców”  

Wykorzystanie sieci jednostek OSP do 

tworzenia punktów zapewaniających: 

- energię elektryczną, (agregaty, fotowoltaika, 

banki energii), 

- dostęp do najważniejszych potrzeb, 

- możliwość odpoczynku, 

- udzielenie pomocy humanitarnej, 

- udzielenie pomocy przedmedycznej, 

- centra przekazywania wiarygodnych 

informacji.  
  



Zapewnienie ciągłości dostaw podstawowych usług 

3 dni (72 godz.) 
 

• Zapewnienie ciągłości dostaw żywności 

• Celem zapewnienia podstawowych funkcji bytowych mieszkańców województwa należy zapewnić dostawę 

żywności, produktów leczniczych, wody pitnej w tym zabezpieczenie lokalnych ujęć wody. 

• Aby zapewnić ciągłość dostaw energii elektrycznej, paliw, a także łączności, usługi teleinformatyczne 

planowane są zakupy agregatów prądotwórczych i kontenerów paliwowych. 

• Zapewnienie ciągłości funkcjonowania organów i podmiotów, instytucji publicznych, infrastruktury krytycznej.  

 



 

1) Utworzenie (budowa lub przebudowa) zapasowych centrów 

zarządzania kryzysowego poziomu powiatowego. 

2) Projekt pn.: „Mochnackiego 4” - Przebudowa i modernizacja 

kompleksu KW i KM PSP w Rzeszowie w celu utworzenia zapasowego 

miejsca zarządzania kryzysowego poziomu wojewódzkiego, centrum 

koordynacji działań ochrony ludności lub obrony cywilnej na potrzeby 

województwa podkarpackiego, połączony z funkcją budowy miejsca 

schronienia dla ludności.  

3) Budowa 4 zapasowych centrów zarządzania kryzysowego, OLiOC. 

Tarnobrzeg 

Przemyśl 

Krosno 

Dębica 

Rzeszów 

Zapewnienie ciągłości funkcjonowania organów i podmiotów  



Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciągłości dostaw 
 



Doposażenie baz magazynowych w niezbędny sprzęt 
 

•  wynikający z zagrożeń atmosferycznych np.: worki, rękawy, 
geowłóknina, folie na pokrycia dachowe, osuszacze, agregaty 
prądotwórcze,  

• wynikający z zagrożeń terrorystycznych, wojny np:  filtry, 
jednorazowe środki indywidualnej ochrony, odkażalniki, stacje 
uzdatniania wody, urządzenia pomiarowe do wykrywania 
skażeń i pakiety odkażające  

• wynikający z zagrożenia pożarowego np.: środki gaśnicze, 
mobilny sprzęt oświetleniowy, 

• Sprzęt kwatermistrzowski przeznaczony dla ratowników i osób 
poszkodowanych np.: łóżka, namioty, kuchnie polowe, 
nagrzewnice, klimatyzatory, jednorazowe filtry do wody, pompy 
do wody zanieczyszczonej, pompy do wody czystej, zbiorniki do 
wody, zapasy żywnościowe, środki sanitarno-higieniczne, 
indywidulane wyposażenie ochrony specjalnej (kamizelki 
kuloodporne, kamizelki nożoodporne, obuwie ochronne, 
rękawice ochronne, hełmy i inne),  

 



Sprzęt logistyczny oraz CBRN 

• Zakup sprzętu do prowadzenia działań w warunkach wystąpienia zagrożeń 
hybrydowych w tym  chemicznych, biologicznych, radiacyjnych, nuklearnych 
oraz związanych z dyspersją (CBRN), a także zagrożeń o charakterze 
militarnym lub terrorystycznym z użyciem broni masowego rażenia, do 
likwidacji skażeń i  dekontaminacji, 

• Zakup przyczep lub kontenerów ze sprzętem do dekontaminacji (sprzętu, 
infrastruktury) – wyposażone sprzęt do dekontaminacji a także ubiory 
zastępcze, folie NRC, zapas ręczników papierowych, ligniny, gliceryny, 
alkoholu, sorbentów, środków powierzchniowo czynnych.  

• Zakup zbiorników na paliwo z dystrybutorem i mobilnych (kontenerowych) 
stacji paliw,  

• Zakup przyczep do dowożenia wody, 

• Zakup kontenerów kwatermistrzowskich,  

• Zakup kontenerów sanitarnych,  

• Zakup nośników kontenerowych z przyczepami,  

• Modernizacja i remonty obiektów PSP i OSP, w tym systemy fotowoltaiczne  
i podtrzymania/magazynowania energii. 

 

 



Edukacja szkoleniowa OC i OL na 
bazie Ośrodka Szkolenia  

w Nisku 
 



Plan szkoleń realizowanych w oparciu o Ośrodek Szkolenia KW PSP w Rzeszowie 

Szkolenia przeznaczone dla wójtów, burmistrzów i prezydentów: 

 

1) Szkolenie on-line w terminie 13 maja (około 160 osób) 

2) Dwa dni szkoleniowe połączone z grą decyzyjną (maj, czerwiec). 

 

Szkolenia dla zasobów ochrony ludności:  

- Prawa jazdy kat. C. C+E, D 

- Obsługa sprzętu specjalistycznego, 

- Kwalifikowana pierwsza pomoc,  

- Medycyna pola walki. 

 

Szeroko rozumiana edukacja społeczna realizowana poprzez różne 

formy kształcenia.  

 



Wstępny plan realizacji szkoleń w zakresie OC i OL dla Wójtów,  

Burmistrzów i Prezydentów Miast: 

I Szkolenie on-line w terminie 13 maja (około 160 osób) 

 

II Szkolenie stacjonarne w terminie 14 - 15 maja w KP PSP 

Dębica i KP PSP Mielec (2x po 30 osób), 

 

III Szkolenie stacjonarne w terminie 20 -21 maja w  KP PSP 

Jarosław i KP PSP Sanok (2x po 30 osób), 

   

IV Szkolenie stacjonarne w terminie 27 – 28 maja w KM PSP 

Rzeszów i KP PSP Łańcut (2x po 30 osób), 

 

V Szkolenie stacjonarne w terminie 25 – 26 czerwca w 

Ośrodku Szkolenia w Nisku - osoby które nie mogą brać 

udziału w ww. terminach  



SYSTEM BEZPIECZNEJ  
ŁĄCZNOŚCI PAŃSTWOWEJ 



System Bezpiecznej Łączności 

Pomiędzy Służbami 

Państwowymi 
SBŁP stanowił będzie kompleksowe rozwiązanie w zakresie bezpiecznej łączności 

między służbami państwowymi i podmiotami ochrony ludności.  

System Bezpiecznej Łączności Państwowej będzie obejmował: 

• łączność jawną i niejawną 

• infrastrukturę wideokonferencyjną  

• bezpieczną łączność mobilną  

• radiową łączność trankingową  

• łączność satelitarną. 

Architektura SBŁP została zaprojektowana jako wielowarstwowy, zintegrowany system, 

który zapewnia pełną interoperacyjność między różnymi służbami. Kluczowym 

aspektem architektury jest zapewnienie redundancji, która gwarantuje niezawodność 

komunikacji nawet w przypadku awarii pojedynczych komponentów systemu. 



Etap: Budowa Infrastruktury Łączności Cyfrowej 

Infrastruktura radiowa 

Budowa i modernizacja stacji bazowych 

trankingowych TETRA i radiowych DMR  

Łączność satelitarna 

Wdrożenie terminali VSAT i integracja 

z systemami naziemnymi 

Komunikacja mobilna 

Szyfrowane sieci komórkowe dla 

służb państwowych 

Infrastruktura stacjonarna 

Modernizacja centrów danych i sieci 

szkieletowych 



SYSTEM OSTRZEGANIA I 
ALARMOWANIA 



Założenia projektu 

 
System ma umożliwić natychmiastowe i skuteczne 

informowanie ludności o zagrożeniach, tak aby można było 

odpowiednio szybko zareagować i zminimalizować skutki 

zdarzeń poprzez nadawanie komunikatów głosowych o 

zarządzeniu ewakuacji, konieczności udania się do schronów 

czy unikania zagrożonych miejsc itd. 

 

 

• 4060 zmodernizowanych punktów systemu alarmowania i 

ostrzegania ludności, które obejmują instalację 

elektronicznych syren alarmowych, wyposażenie 

wybranych punktów w sprzęt i programowanie, zakup 

urządzeń umożliwiających szyfrowanie transmisji IP 



Obiekty wytypowane do projektu na 

terenie województwa podkarpackiego 

 
1. KW PSP w Rzeszowie – 3 obiekty. 

2. KM/KP PSP – 21 obiektów. 

3. JRG PSP - 29 obiektów. 

4. OSP włączone do KSRG – 243 obiekty. 

5. OSP spoza KSRG – 80 obiektów. 

      

RAZEM – 376 obiektów 

 



Etapy rozbudowy Systemu Ostrzegania i 
Alarmowania 

1. 4 060 lokalizacji do końca 2025 r. – środki 

KPO. 

2. 16 500 budynków OSP w kraju - środki 

UOLiOC. 

3. Wybrane budynki samorządowe - środki 

UOLiOC. 



Dziękuję za uwagę 
 


