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Ochrona ludności - system składający się z: 

 organów administracji publicznej (organy ochrony ludności),  

 podmiotów (podmioty: publiczne, społeczne, gospodarcze),  

 zasobów ochrony ludności (personel, zasoby materiałowe). 

wykonujących zadania mające na celu zapewnienie bezpieczeństwa ludności przez ochronę: 

 życia i zdrowia ludzi,  

 mienia (w tym zwierząt), 

 infrastruktury niezbędnej do zaspokojenia potrzeb bytowych, 

 dóbr kultury,  

 środowiska w sytuacji zagrożenia. 
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 służba ostrzegawcza; 

 ewakuacja; 

 przygotowanie i organizowanie schronów; 

 obsługa środków zaciemnienia; 

 ratownictwo; 

 służby medyczne, włączając w to pierwszą pomoc 
oraz opiekę religijną; 

 walka z pożarami; 

 wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych; 

 odkażanie i inne podobne działania ochronne; 

 

 

 

 

 

 dostarczanie doraźnych pomieszczeń i zaopatrzenia; 

  doraźna pomoc dla przywrócenia i utrzymania porządku 
w strefach dotkniętych klęskami; 

 doraźne przywrócenie działania niezbędnych służb 
użyteczności publicznej; 

 doraźne grzebanie zmarłych; 

 pomoc w ratowaniu dóbr niezbędnych dla przetrwania; 

 dodatkowe rodzaje działalności, niezbędne dla 
wypełnienia któregoś z zadań wyżej wymienionych, w tym 
planowanie i prace organizacyjne. 

 

 

 

Obrona cywilna –  realizacja zadań mających na celu ochronę ludności cywilnej  
przed za grożeniami wynikającymi z działań zbrojnych i ich następstw   

(I Protokół Dodatkowy do Konwencji Genewskiej) 
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ŹRÓDŁA 
ZAGROŻEŃ 

TECHNOSFERA 

 ARTEFAKTY  

techniczne wytwory 
ludzkiego działania 

SOCJOSFERA 

człowiek 
społeczeństwo 

EKOSFERA 

PRZYRODA 

ożywiona  
i nieożywiona 

ZAGROŻENIE – negatywne zjawisko pochodzenia naturalnego lub antropogenicznego (sytuacja, stan, 
rzecz, zjawisko, informacja itp.), zagrażające życiu lub zdrowiu człowieka/ludzi oraz innym wartościom, 
niezbędnym do utrzymywania optymalnych warunków jego/ich egzystencji (dobra materialne, 
środowisko naturalne),  
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ROZPOZNAWANIE 
ZAGROŻEŃ 

 
INFORMOWANIE 

/POWIADAMIANIE/ 

Podstawowe  
metody i środki  

ochrony ludności  

MONITOROWANIE 
WYKRYWANIE 

ZAGROŻEŃ 

OSTRZEGANIE 
ALARMOWANIE 

O  
ZAGROŻENIACH 

EWAKUACJA 

ZIOROWA ODPORNOŚĆ  
ZAPEWNIENIE 
WARUNKÓW 

PRZETRWANIA 
ZBIOROWOŚCI 

INDYWIDUALNA 
ODPORNOŚĆ 



1. Obiekty zbiorowej ochrony (OZO) – schrony, ukrycia, miejsca doraźnego schronienia (MDS) 

2. Pomoc doraźna – zaopatrzenie poszkodowanych lub ewakuowanych w środki pierwszej 
potrzeby niezbędne do zabezpieczenia podstawowych potrzeb bytowych, umożliwiających 
przetrwanie, w szczególności zapewnienie: 

 tymczasowego schronienia i podstawowych warunków sanitarnych do czasu objęcia ich innymi 
rodzajami pomocy; 

 zaopatrzenia w żywność, wodę, odzież;  

 opieki medycznej i dostępu do produktów leczniczych;  

 energii elektrycznej, paliwa, łączności, usług  teleinformatycznych i transportu;  

3. Pomoc humanitarna – udzielenie pomocy materialnej i logistycznej ludności dotkniętej 
skutkami zagrożenia, realizowane na zasadach bezstronności, neutralności i niezależności, a także 
proporcjonalności, adekwatności  i szybkości reagowania. 

 

ZAPEWNIENIE WARUNKÓW PRZETRWANIA ZBIOROWOŚCI 
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 Rozpoznawanie i właściwa interpretacja sygnałów 
alarmowych oraz reagowanie na komunikaty. 

 Umiejętność zabezpieczenie obiektów i dóbr 
przed zagrożeniami w celu minimalizacji strat. 

 Przygotowanie środków indywidualnej ochrony na 
wypadek ewakuacji (plecak przetrwania). 

 

 

 

 

KSZTAŁTOWANIE INDYWIDUALNEJ ODPORNOŚCI 
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PODMIOTY 

OL 
POROZUMIENIE  

zawarte przez organ OL 

z podmiotami 
posiadające zdolność 

WYZNACZONE 

przez organ OL podległe 
podmioty 

WSKAZANE  

przez ustawę 

 

UZNANE 

decyzja administracyjna 
organu OL 

 

Podmioty OL wykonują zadania w ramach swojej właściwości  
wykorzystując własne zasoby (ludzie i sprzęt) 

Właściwy organ OL wyznacza/zawiera porozumienie/uznaje za podmiot OL - 
podmiot istotny dla realizacji zadań OLiOC 



Zasobach ochrony ludności – personel wykonujący zadania OL oraz OC (bilans na czas P i czas W) wraz 

z wyposażeniem, sprzętem, technologiami oraz narzędziami służącymi do wykonywania tych zadań. 

Terytorialne organy OL tworzą i utrzymują zasoby OL niezbędne do udzielania pomocy doraźnej i 

pomocy humanitarnej, obejmujące w szczególności: 

 zapasy wody i środki do jej magazynowania, transportu i uzdatniania, 

 zapasowe źródła energii i paliwa,  

 odzież,  

 zapasy żywności,  

 środki sanitarne i higieniczne,  

 produkty lecznicze i wyroby medyczne,  

 stacjonarne i mobilne tymczasowe miejsca pobytu. 
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 Przyjęcie pomocy 
 Magazynowanie 
 Dystrybucja dla potrzebujących 



Organy OL zapewniają zasoby OL niezbędne do wykonywania zadań OL i OC 
przez co najmniej 3 dni trwania zagrożenia, w zakresie: 

 zapewnienia dostępu do wody i żywności; 

 zapewnienia dostępu do produktów leczniczych i udzielania pierwszej 
pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz świadczeń opieki 
zdrowotnej; 

 wsparcia realizacji zadań ratowniczych; 

 zapewnienia powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludności; 

 zapewnienia bezpieczeństwa i porządku publicznego; zapewnienia łączności 
z organami i podmiotami OL; 

 funkcjonowania obiektów zbiorowej ochrony. 
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Organy OL przygotowują realizację zadań OL i OC w ramach planowania 
cywilnego (ustawa o ZK), w szczególności określając: 

 wykazy zapasowych ujęć wody lub sposobu dostarczania wody w 
przypadku uszkodzenia wodociągu; 

 wykazy źródeł energii; 

 lokalizację magazynów zasobów ochrony ludności; 

 miejsca udzielania pomocy humanitarnej; 

 procedury występowania o udzielenie pomocy humanitarnej i pomocy 
doraźnej oraz sposobu udzielania tej pomocy. 
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ZARZĄDZANIE BEZPIECZEŃSTWEM – etapy 
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GMINA 
DOTKNIĘTA 

ZAGROŻENIEM 

SĄSIEDNIE GMINY 

POWIAT 

WOJEWÓDZTWO 

KRAJ 

ZARZĄDZANIE KRYZYSOWE  
PIRAMIDA REAGOWANIA 

SOLIDARNI  
DLA  

BEZPIECZEŃSTWA 

ZASOBY EU-MOL 




