Zatacznik do zarzadzenia nr/t02024
Wojewody Podkarpackiego
zdnia L megs 2024 1.

Zasady dzialania komisji do spraw szacowania strat w infrastrukturze komunalnej

stanowigcych wlasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego powstalych w wyniku

zdarzen noszacych znamiona kleski Zywiolowej na terenie wojewddztwa podkarpackiego

1)

6)

7)

IL.

1)

Uwarunkowania prawne:

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1897);

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 122);

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478 ze zm.);
Ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich (Dz. U. z 2019 r. poz. 477);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2458);

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkow powodzi (Dz. U. z 2024 r. poz. 654);

Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 kwietnia 2021 r.
w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych zwigzanych
z remontem, przebudowag i odbudowg obiektow budowlanych zniszczonych Ilub

uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona klgski zywiotowe;.

Slownik poje¢:

Kleska zywiolowa - katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérych skutki
zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo
srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjgte

tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych s$rodkow, we wspdidziataniu réznych



2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

organéw 1 instytucji oraz specjalistycznych shizb i formacji dziatajgcych pod
jednolitym kierownictwem;

Katastrofa naturalna - zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, w szczegolnosci
wyladowania atmosferyczne, wstrzgsy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, dlugotrwale wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi,
pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach
i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikow, chorob roslin lub
zwierzat albo chordb zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu;

Awaria techniczna - gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie
obiektu budowlanego. urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych
powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wtasciwosci;

Powo6dz - czasowe pokrycie przez wode terenu, ktory w normalnych warunkach nie
jest pokryty woda, w szczegdlnosei wywolane przez wezbranie wody w ciekach
naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wylgczeniem
pokrycia przez wodeg terenu wywotanego przez wezbranie wody w systemach
kanalizacyjnych;

Powédz opadowa - szczegdlny przypadek powodzi o lokalnym zasiggu, bardzo
szybkim przebiegu i krotkim czasie trwania, przewaznie wywolanej opadami deszczu
o duzej wydajnosci zwiazanymi zazwyczaj ze zjawiskami Kkonwekcyjnymi
(burzowymi) lub naglym uwolnieniem wody z innych zZrodel, ktory jest niezalezny od
przelewajacej sie jednolitej czedci wod (np. rzeki). Wystgpuje, gdy system
odwadniania nie jest w stanie wystarczajgco szybko odprowadzi¢ wody z danego
miejsca;

Deszez nawalny - deszcz o wspolezynniku wydajnosci o wartosci co najmniej 4.
w przypadku braku mozliwosci ustalenia tego wspoétczynnika bierze si¢ pod uwage
stan faktyczny i rozmiar ~w miejscu ich powstania, Swiadczace wyraznie
o dziataniach deszczu nawalnego:

Grad - opad atmosferyczny sktadajacy sig z brytek lodu;

Silne wiatry - wiatry o predkosci wigkszej niz 54 km/h (15 m/s) lub
w porywach o predkosci wiekszej niz 72 km/h (20 m/s);

Huraganowe wiatry - wiatry o predkoscei $redniej lub w porywach o predkosci

wiekszej badz réwnej niz 115.2 km/h ( 32 m/s);

10) Piorun - wyladowania atmosferyczne pozostawiajgce bezsporne $lady tego zdarzenia;

Strona2z9



11) Traba powietrzna / tornado - gwaltownie wirujgca kolumna powietrza sigegajaca

gruntu.

III.  Instrukcja szacowania i weryfikacji strat w infrastrukturze komunalnej bedacej
wlasnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w wyniku wystgpienia zdarzen

noszgcych znamiona kleski zywiolowe;j.

1. Zawiadomienie o zdarzeniu majgce znamiona kleski zywiolowej.

Wojt / Burmistrz / Prezydent Miasta / Starosta / Marszalek Wojewddztwa
niezwlocznie po wystgpieniu lub w trakcie trwania zdarzenia majacego znamiona klgski
zywiolowej, jednak nie péZniej niz w ciggu 48 godzin od jego ustgpienia, zawiadamia
o zaistniatym zdarzeniu Wydzial Srodowiska i Rolnictwa w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim oraz Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody

Podkarpackiego.

W zawiadomieniu nalezy podag:

— rodzaj zdarzenia majgcego znamiona kleski zywiolowej (np. powodz, powodz
opadowa, deszcz nawalny, grad, silne wiatry, huraganowe wiatry, piorun, trgba
powietrzna / tornado) zgodnie ze stownikiem poje¢ wskazanym w dziale II niniejszych
Zasad dziatania komisji do spraw szacowania strat w infrastrukturze komunalnej
stanowigcych wilasnosé jednostek samorzgdu terytorialnego powstalych w wyniku
zdarzenn  noszgcych  znamiona  kleski  zywiolowej na  terenie  wojewddziwa
podkarpackiego, zwanych dalej ,,zasadami dzialania komisji”,

— date wystgpienia zdarzenia, zakres strat (infrastruktura drogowa, komunalna itp.)
oraz przyblizong ich warto§¢.

Kazde zawiadomienie podlega¢ bedzie weryfikacji formalnej przez pracownikow
Podkarpackiego Urzgdu Wojewddzkiego w Rzeszowie z mozliwoscia przeprowadzenia
wizytacji  terenowej przed przedlozeniem  protokolu  komisji = samorzadowej.
Z przeprowadzonych ogledzin sporzadza sie notatke stluzbowa, ktora moze zostac

wykorzystana w czasie weryfikacji strat przez wojewodzka komisje.

W przypadku niedochowania terminu przedlozenia zawiadomienia o zdarzeniu
majgcym znamiona kleski zywiolowej, a nastepnie przedlozeniu protokotu sporzgdzonego

przez komisj¢ gminng / powiatowag / samorzadu wojewodztwa ds. szacowania stral
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winfrastrukiurze komunalnej spowodowanych przez zdarzenia majgce znamiona kleski
zywiotowej zwany dalej ,,protokotem komisji samorzadowej” wojewddzka komisja moze

odstgpi¢ od dokonania weryfikacji strat.

2. Protokol komisji samorzadowej.
Niezwlocznie po ustgpieniu zdarzenia majacego znamiona kleski zywiotowej. komisje
samorzadowe winny przystagpié do szacowania strat oraz sporzadzi¢ na tg¢ okolicznosé

protokol komisji samorzadowej zgodnie ze wzorem stanowigcym zalgeznik nr 1 do zasad

dzialania komisji. Przedmiotowy protokol nalezy zlozy¢ do Podkarpackiego Urzedu

Wojewodzkiego w Rzeszowie nie pozniej niz w ciggu 30 dni liczgc od dnia ustgpienia
zdarzenia o znamionach kleski zywiolowej.

Warunkiem przyjecia i zweryfikowania protokotu komisji samorzadowej bedzie
udokumentowanie (potwierdzenie) wystgpienia na danym terenie i w okreslonym czasie
zdarzenia noszgcego znamiona klgski zywiotowej przez kompetentny organ (np. w przypadku
deszczu nawalnego, gradu, silnych wiatréw, huraganowych wiatréw - ekspertyza z Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, w przypadku wytadowan atmosferycznych (pioruna)
potwierdzenie wystgpienia zdarzenia ze Strazy Pozarnej).

W uzasadnionych przypadkach np. gdy kleska wystgpita na duzym obszarze
wojewodztwa, badz rozmiar strat jest znaczny i nie budzi watpliwosci, Wojewoda moze
odstgpi¢ od wymagania ww. ekspertyzy dotyczace] wystapienia niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego.

W protokole strat winny by¢ ujete tylko te obiekty, ktdre stanowia mienie wlasciwej
jednostki i majg uregulowane prawo wiasnosci.

Protok6t komisji samorzadowej sporzadza sig w dwodch jednobrzmigeych
egzemplarzach w formie papierowej, a kazda strona winna by¢ parafowana przez czlonkow

komisji. Jeden egzemplarz protokolu wraz z zalacznikami nalezy przekazaé do

Wojewody Podkarpackiego na adres: Wydziat Srodowiska i Rolnictwa, ul. Grunwaldzka 15,

35-959 Rzeszow, rowniez w wersji_edyvtowalnej na adres e-mail: sr@rzeszow.uw.gov.pl.

Nalezy zwrdci¢ uwage, aby przy protokole komisji samorzgdowe]j nie wysylaé pustych tabel
w ktdrych nie zostaly wykazane straty.
Obligatoryjne zalgczniki do protokotu:
— O$wiadczenie, ze obiekty wykazane w protokole sporzgdzonym przez komisje
samorzadowg stanowig mienie komunalne i sa wlasnoscig jednostki samorzadu

terytorialnego — wzor stanowi zatgeznik nr 1 do protokotu;
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Informacja o stratach w infrastrukturze komunalnej — wzor stanowi zatgcznik nr 2 do
protokotu:

Os$wiadczenie ze straty nie stanowig powielenia z protokolow weryfikacyjnych z lat
wezesniejszych, a nastgpito poglebienie degradacji catego obiektu lub zniszczenie
elementéw obiektu, ktore wezesniej nie miato miejsca. — wzér stanowi zalgeznik nr 3
do protokohu;

Czytelne mapy pogladowe z zaznaczonymi obiektami ujetymi w protokole,
umozliwiajace lokalizacje obiektow w terenie. W przypadku infrastruktury drogowej
1 mostowej nalezy zaznaczyé poczatek i koniec kilometrazu zniszczonego obiektu —
zalacznik nr 4 do protokotu.

W przypadku wykazania w protokole numeréw ewidencyjnych dziatek wskazane jest,
aby mapa umozliwiata odczytanie tych numeréw;

Dokument potwierdzajacy wystgpienie kleski zywiolowej przez kompetentny organ
(np. ekspertyza Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, potwierdzenie ze Strazy
Pozarnej) — zalgcznik nr 5 do protokotu.

W przypadku uzyskania ekspertyzy wydanej przez IMGW w terminie pdZniejszym niz

30 dni od dnia wystgpienia zdarzenia, nalezy przedlozyé ja niezwlocznie po

otrzymaniu;

Dokumentacj¢ fotograficzng kazdego obiektu wykazanego w protokole opisana
w sposOb umozliwiajgcy jego identyfikacje, adekwatnie do zapisow w protokole (na
nosniku elektronicznym) — zatacznik nr 6 do protokotu.

Jakos¢ zdjeé¢ nie powinna budzié watpliwosci oraz powinny by¢ one wykonane
w sposob zapewniajgcy identyfikacje miejsca wystapienia szkody.

W przypadku wykazanych zniszczen w kanalizacji sanitarnej lub deszczowej,
zastrzega si¢, ze komisja wojewddzka winna mie¢ wglad do odczytow z kamer
inspekcyjnych podczas dokonywania weryfikacji strat w jednostce;

Kosztorysy dla wszystkich zniszczonych obiektow podpisane przez osobe

sporzadzajacg. Wycena winna obejmowa¢ wylacznie koszty przywrocenia zniszczonej

infrastruktury komunalnej do stanu sprzed wystapienia zdarzen kleskowych bez

kosztéw ulepszania zniszczonego obiektu (na nosniku elektronicznym) — zatacznik

nr 7 do protokotu.

Strona 5z 9



Uwagi dotyczgce sporzgdzania protokolu komisji samorzadowej.

W protokole nalezy okresli¢ rodzaj klgski zywiolowe] zgodnie z obowigzujgcym
stownikiem pojeé¢ wskazanym w dziale I zasad dziatania komisji. Ponadto nalezy w sposob
szczegolowy opisac rodzaj i zakres uszkodzen stwierdzonych na poszczegoélnych obiektach.

Szacunkowg warto$¢ strat nalezy okre$li¢ na podstawie kosztorysu stanowiacego
zatgcznik nr 7 do protokotu komisji samorzadowe;.

W przypadku, gdy szkoda wystgpita na danym obiekcie w latach wczesniejszych

nalezy przedlozyé os$wiadczenie stanowigce zalacznik nr 3 do protokolu komisji

samorzadowej potwierdzajgce, ze straty wykazane w protokole nie stanowig powielenia
z protokotdéw weryfikacyjnych z lat wezesniejszych, a nastgpito poglebienie degradacji catego
obiektu lub zniszczenie elementow obiektu, ktore wezesniej nie miato miejsca.

Jezeli na danym obiekcie strata wykazana w latach wczesniejszych zostata
naprawiona/usunieta i obiekt ulegt ponownemu zniszczeniu, nalezy przedstawi¢ komisji
wojewddzkiej do wgladu dokument potwierdzajacy jej usunigcie.

W protokole w kolumnie ,.Numer drogi lub numer dziatki ewidencyjnej” winny by¢
wpisane numery drog. W przypadku, gdy dana droga nie jest drogg publiczng. nalezy
wykazaé numery dzialek ewidencyjnych tworzacych dany obiekt. Nie dopuszcza sig
wpisywania w protokole komisji samorzadowej innych niz ww. dziatek np. administratora
cieku lub oddzialywujgcych na obiekt. Dla obiektow drogowych, mostowych i ktadek ujetych
w tabeli nr 1 i nr 2 protokolu komisji samorzadowej. niezb¢dne jest wskazanie kilometrazu
powstatych zniszczen/uszkodzen. Przez kilometraz rozumie si¢ odleglo$¢ danego miejsca na
drodze od poczatku tej drogi (poczatek przyjmuje si¢ od drogi wyzszego rzedu np. od drogi
powiatowej, wojewddzkiej, krajowej). Niedopuszczalnym jest stosowanie kilometrazu
lokalnego (roboczego). Kilometraz obiektu inzynierskiego nalezy ustali¢ w $rodku tego

obiektu.

3. Protokol wojewddzkiej komisji.

Zadaniem wojewodzkiej komisji jest dokonanie analizy przediozonych protokotow
komisji samorzadowej sporzadzonych przez komisje samorzadowe oraz obligatoryjnych
zalgcznikdw. Wojewodzka komisja weryfikuje czy rozmiar zniszczen podany przez samorzad
odpowiada rzeczywistosci, a takze czy istnieje zwiazek przyczynowo-skutkowy pomiedzy
stanem technicznym obiektu a wystgpieniem zgloszonego zdarzenia noszgcego znamiona

kleski zywiotowej.
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Weryfikacja strat w infrastrukturze komunalnej dotyczy wylgcznie mienia jednostki
samorzgdu terytorialnego takich jak: drogi: mosty; przepusty: kadki; obiekty i urzadzenia
sieci kanalizacyjnej; sie¢ kanalizacji sanitarnej; sie¢ kanalizacji deszczowe); obiekty
1 urzadzenia sieci wodociggowej; sie¢ wodociggowa; stacje uzdatniania wody i ujecia wody
pitnej; oczyszczalnie $ciekow; sktadowiska i spalarnie odpadéw; cmentarze; szkoly
podstawowe i $rednie; inne placowki oswiatowo-wychowawcze; szpitale i placowki shuzby
zdrowia; domy pomocy spolecznej; obiekty sportowe; obiekty turystyczne; placowki kultury;
inne obiekty infrastruktury komunalne;j.

Wojewodzka komisja, w terminie 30 dni od dnia otrzymania protokotu sporzadzanego
przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wszystkimi wymaganymi
zatgcznikami, dokonuje w terenie weryfikacji strat przedstawionych w protokole komisji
samorzadowej. Termin weryfikacji strat moze ulec wydtuzeniu ze wzgledu na okolicznosci
niezalezne od wojewodzkiej komisji, np. w przypadku wystgpienia niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego o bardzo duzej skali na obszarze wojewodztwa.

Weryfikacji strat w terenie wojewodzka komisja dokonuje w skladzie co najmniej
2  osobowym. Skiad komisji kazdorazowo wyznacza Przewodniczacy, Zast¢pca
Przewodniczacego lub Sekretarz wojewodzkiej komisji.

Szacowaniu podlega wylacznie wartos§¢ strat, a nie warto§¢ odbudowy
zniszczonych obiektéw.

Warto$¢ strat jest okreslana przez wojewddzka komisje na podstawie analizy
przedtozonych kosztoryséw bedgcych zatgcznikami dla protokot komisji samorzadowe;.
Wojewodzka komisja jako straty nie uznaje m.in. robodt przygotowawczych czy prac
rozbiorkowych.

Z kazdej wizji w terenie sporzadza si¢ protokét weryfikacyjny w dwoch
jednobrzmiacych egzemplarzach, przy czym jeden zostaje przekazany do wiasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego. W przypadku odmowy podpisania protokotu wojewodzkiej komisji
przez ktéregokolwiek z przedstawicieli jednostki samorzadu terytorialnego, na protokole
z weryfikacji strat sporzadza sie stosowng notatke. Brak podpisu przedstawiciela jednostki
samorzadu terytorialnego na protokole weryfikacyjnym nie wptywa na wazno$¢ protokohu.
Dane ujgte w protokole weryfikacyjnym sg wigzgce oraz uwzglednione zostang m.in.
w zestawieniach prowadzonych przez wojewode w zakresie strat z wojewodziwa
podkarpackiego.

Protokot weryfikacyjny jest ostatecznym dokumentem potwierdzajacym wysokosé

strat w danej jednostce samorzadu terytorialnego.

Strona 7z 9



Na podstawie protokotow wojewodzkiej komisji sporzadza sie zbiorcze zestawienie
strat na terenie wojewodztwa podkarpackiego, ktore przekazywane jest ministrowi
wihasciwemu do spraw administracji publicznej lub innym organom administracji rzadowej
1 instytucjom.

W przypadku, gdy zaistnieja okolicznosci wskazujace na konieczno$é¢ dokonania
zmian w zapisach protokolu weryfikacyjnego. jednostki samorzadu terytorialnego winny
pisemnie wystapi¢ do Wydzialu Srodowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie z wnioskiem o dokonanie stosownej korekty wraz z podaniem

uzasadnienia.

IV.  Ubieganie sie przez jednostki samorzadu terytorialnego o dofinansowanie zadan
zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk zywiolowych ze $rodkéw budzetu
panstwa.

Samorzady mogg ubiega¢ si¢ o dofinansowanie zadan na usuwanie skutkéw klgsk
zywiolowych. jedynie w przypadku pozytywnie zweryfikowanych strat w infrastrukturze
komunalnej ujetych w protokole wojewodzkiej komisji oraz po spelnieniu warunkow
okreslonych w Wytycznych MSWiA z dnia 13 kwietnia 2021 roku.

Kierownik jednostki samorzgdu terytorialnego po przeanalizowaniu, w szczegdlnosci
wplywu stanu obiektéw na bezpieczenstwo ich uzytkownikéw jak i ich znaczenia nie tylko
dla spotecznosci lokalnej, ale i o szerszym zasiggu. przedktada do wojewody podkarpackiego
liste¢ zadan do dofinansowania zgodnie ze wzorem stanowiacym zalgeznik nr 2 do zasad
dzialania komisji.

Zapisy Wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji okreslajg, iz
samorzady moga otrzyma¢ dotacje w roku budzetowym, w ktorym wystgpita kleska
zywiolowa z zastrzezeniem. ze w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, jesli nie byto
mozliwodci zrealizowania zadania wczesniej. istnieje mozliwo$é ubiegania sie o dotacje na
realizacje zadan zwigzanych z remontem, przebudowa i odbudowa obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej

z lat ubieglych, majgcych jednak miejsce nie wezedniej niz 2 lata kalendarzowe bezposrednio

poprzedzajace rok wystgpienia z wnioskiem o dotacje. W powyzszych przypadkach do

wniosku winno si¢ dolaczy¢ uzasadnienie szczegdtowo opisujgce powody braku mozliwosci

realizacji zadan w roku wystgpienia strat.
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Po przeanalizowaniu przedlozonych propozycji. Wojewoda przekazuje do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji zbiorcze zestawienie priorytetowych zadan z terenu

wojewddztwa podkarpackiego.

V.  Zalgczniki:
1. Zalacznik nr 1 - Wzor protokotu komisji samorzgdowe;j.

2. Zalaeznik nr 2 - Propozycja zadan do dofinansowania zwigzanych z usuwaniem

skutkow klesk zywiotowych.

Wytyczne  Ministra  Spraw ~ Wewnetrznych i Administracji  z  dnia
13 kwietnia 2021 roku oraz wzory obowigzujgcych dokumentéw umieszczone zostaly na

stronie internetowe;:

https://rzeszow.uw.gov.pl/usuwanie-skutkow-klesk-zvwiolowych/szacowanie-strat-w-

infrastrukturze/

https://rzeszow.uw.gov.pl/usuwanie-skutkow-klesk-zywiolowvch/odbudowa-infrastruk tury
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